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Pitea kommun

Bakgrund

Kommunerna star infor en rad utmaningar, bland annat kopplade till den demografiska
utvecklingen. FOr att ha béattre forutsattningar for att klara sitt uppdrag behdver kommuner
samverka i olika fragor och verksamheter.

Kommuner far samverka med andra kommuner och regioner i kommunalférbund, gemensam
namnd och avtalssamverkan med stod av kommunallagen (2017:725). For att samverkan ska
vara kompetensenlig behover 6vriga bestammelser i lagen vara uppfyllda, kommuner far inte
samverka kring nagot som inte faller inom den kommunala kompetensen. Det finns inget
generellt undantag fran upphandlingslagstiftningen vid interkommunal samverkan och en
beddmning av om exempelvis en avtalssamverkan &r upphandlingspliktig behdver goras i varje
enskilt fall. I speciallagstiftning kan finnas stod for interkommunal samverkan kring séarskilda
typer av verksamheter, till exempel kollektivtrafiklagen (2010:1065), LSO (2003:778),
befogenhetslagen (2009:47, sjuktransporter), skollagen och LAV (2006:412)

Till denna policy finns en anvisning som ger stdd for de avvagningar som behdver géras infor
beslut om samverkan.

Omfattning och avgransning

Med kommun avses i denna policy kommun eller region.

Denna policy behandlar enbart grunderna for interkommunal samverkan, inte samverkan med
civilsamhéllet eller foretag. Den reglerar heller inte ej bindande samverkan som deltagande i
natverk, intresseorganisationer eller avsiktsforklaringar.

Overgripande stillningstaganden

e Piteda kommun ska samverka med andra kommuner nar det bedéms vara ett allmant
intresse for kommunen och dess medborgare att samverkan sker, till exempel dér det
bedoms att uppgifter utfors mer effektivt eller dver tid starker kommunens drifts- och
utvecklingskapacitet.

e Samverkan forutsatter att de samverkande parterna langsiktigt visar tillit, kan komma
dverens och sta for sina ataganden.

e Pited kommun ska i forsta hand samverka med nérliggande kommuner inom Pitea
kommuns arbetsmarknadsomrade, i syfte att starka den geografiska regionen for en
hallbar samhallsutveckling.

o Auvtalssamverkan &r prioriterad som samverkansform om inte forutsattningarna talar for
annan typ av samverkan.

o Infor beslut om samverkan och samverkansform ska den nytta samverkan forvéantas
bidra med alltid vagas mot den minskade mojlighet till ansvarsutkravande for
medborgarna som samverkan innebar.
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e Infor beslut om samverkan ska de konsekvenser som samverkan kan forvantas medfora
for Piteda kommun som organisation och arbetsgivare beaktas och beskrivas. Har avses
aven facklig samverkan.

Beslutsnivaer for samverkan

Kommunfullmadktige

Beslut om samverkan ska som huvudregel fattas av kommunfullméktige. Kommunfullméktige
ska alltid besluta om samverkan, nar:

o Beslutet ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt for kommunen, t.ex
innefattar en viktig ekonomisk fraga (exempelvis storre kostnader per ar, storre
investeringar eller avgifter mot medborgare eller foretag).

« Beslutet kréver en forandring av forvaltningsorganisation eller politisk organisation.

« Beslutet avser samverkan av storre omfattning eller far storre paverkan pa kommunens
egna verksamheter.

« Det inte &r uteslutet att samverkan omfattas av upphandlingsplikt.

Namnd

| vissa fall kan beslut om avtalssamverkan ske pa namndsniva.

Varje namnd kan inom sitt verksamhetsomrade sjalv besluta om avtalssamverkan forutsatt att
beslutet &r forenligt med fullmaktiges stallningstaganden i denna policy och att fullmaktige inte
ska besluta om samverkan enligt ovan.

Onskemal om beslutsniva far aldrig inverka pa val av samverkansform. | oklara fall ska
fullmaktige besluta om samverkan.

Samverkansformer

Pited kommun anvander sig av nedanstaende former av samverkan.

Kommunalforbund

Ett kommunalforbund &r en egen juridisk person som ér fristaende fran medlemskommunerna
och som sjalv ar part i avtal kring samverkansomradet. Ansvaret for den kommunala
angelagenhet som 6verlamnas till kommunalforbundet 6vergar helt fran medlemskommunerna
till kommunalférbundet. Samverkan i kommunalférbund kréver en stérre administrativ
Overbyggnad.

Kommunalférbund ska anvdandas som samverkansform nér:

« Samverkansomradets art kraver en tydlig demokratisk styrning och det finns uppenbara
fordelar att helt 6verflytta ansvaret till ett Kommunalférbund.

Gemensam namnd

En gemensam ndmnd &r en egen myndighet, men inte en egen juridisk person. Namnden ligger
organisatoriskt under en av medlemskommunerna (vdrdkommunen) och vid eventuella avtal



Pitea kommun _
Sid 3

kring samverkansomradet, ar vardkommunen avtalspart. Ansvaret fér den kommunala
angelagenhet som 6verlamnas till den gemensamma namnden kvarstar hos respektive
medlemskommun.

Gemensam ndmnd ska anvandas som samverkansform om:

« Samverkansomradets art kraver en tydlig demokratisk styrning och
medlemskommunerna vill behalla en reell politisk styrning av samverkansforemalet.

Avtalssamverkan

Avtalssamverkan dr en privatrattslig samverkansform som ar en enklare form av kommunal
samverkan jamfort med kommunalférbund och gemensam namnd. Ansvaret for den
kommunala angeldgenhet som samverkan avser kvarstar hos den kommun som &r huvudman
for angelagenheten. Ett samverkansavtal reglerar vilka uppgifter som ska utféras och pa vilket
satt.

Samverkan genom avtalssamverkan kréaver en mindre administrativ 6verbyggnad dn samverkan
i gemensam namnd eller kommunalférbund.

Avtalssamverkan ska véljas om inte forutsattningarna talar for annan samverkansform och om
foljande forutsattningar ar uppfyllda:

« Samverkansomradet omfattar typiskt sett fa och obetydliga politiska moment.
« Lagstiftning och praxis inom upphandlingsomradet tillater att avtal for avtalssamverkan
traffas utan foregdende upphandling.

Samplanering

Samplanering &r en losare form av samverkan dar varje part behaller sa val ansvar som
utférande inom samverkansomradet. Tjanster inom samverkansomradet samordnas for att ge ett
béttre tjansteutbud till medborgarna eller en gemensam nytta. Samplanering kan aven innehalla
gemensamt finansierade samordningsfunktioner for sjalva samplaneringen.

Samplanering ska anvéndas som samverkansform nar:

o Det medfor béttre tjansteutbud eller verksamhetsmassiga fordelar att samplanera
verksamheten med andra parter.

« De samplanerande kommunerna vill behalla full politisk styrning dver sin egen
verksamhet eller om det av annan anledning inte ar lampligt med en annan
samverkansform.

Prioriterade samverkansparter

Det ligger i Pited kommuns intresse att verka i en attraktiv och stark region. Som framgar under
rubriken Overgripande stéllningstaganden ska geografisk narhet inom Pited kommuns
arbetsmarknadsomrade prioriteras vid val av samverkanspart, eftersom samverkan med
geografiskt narstaende samverkansparter skapar en starkare region &n om parterna skulle finnas
i en annan del av vérlden.
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Vid samverkan sérskilt i syfte att 0ka attraktion och sékra samverkansparternas
kompetensforsorjning ska samverkansparter inom Pited arbetsmarknadsregion prioriteras.

Strategiska samverkansparter

Strategisk samverkan kannetecknas av att samverkan sker med ett storre djup och utifran en
bredare ansats. Samverkan omfattar i hdgre grad gemensamt utférande av service och
valfardsuppgifter snarare &n genom enstaka tjansteutbyten inom verksamheter eller funktioner.

Det majliggor att langsiktighet och tillit kan byggas upp inom samverkanskonstellationen och
att parterna i okad utstrackning kan agera gemensamt i olika typer av utvecklingsfragor.

Uppfoljning

Namnderna ska i arsredovisningen rapportera all samverkan inom sitt verksamhetsomrade till
kommunfullméktig. Aterrapporteringen skall innehalla samverkansomréde, samverkansparter,
avtalslangd, ekonomiska transaktioner och en kortare analys av samverkan under aret.

All samverkan ska utvérderas enskilt och rapporteras till beslutande férsamling vid samverkans
upphdrande. For langsiktig samverkan ska utvardering och analys av samverkans nytta och
fortsatta behov utvarderas och rapporteras till kommunstyrelsen minst en gang per
mandatperiod.
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